
历 史教学 问题 ２０２ １ 年第 ３ 期

美缅关于技术与大米交换问题的谈判 （ １ ９５５
—

１ ９５６ ）

安 竣 谱

摘 要 ： 朝鲜战争结束后缅 甸 大米 出 口 滞销 ， 国 民经济发展受 阻 ，
为此缅 甸 向 美 国提 出

“

美缅技术与 大

米交换
”

计划 ，
以推动缅 甸 经济发展 。此时 美 国 国 内 亦存在滞销大米 ，

故美方反应冷淡 。随着 东 南 亚 国 际格局

两极化趋势加剧 ，
缅 甸 成为 美苏竞相拉拢的对象 。 为 了 防止缅 甸 倒 向社会主义阵营 ，

美 国 以牺牲经济利 益为

代价 ，在 １ ９５６年与缅 甸签署 《美缅技术与 大米交换协定》 。从中反映 出
，
小 国 可以利 用 国 际格局对各 国 约束力 的

差异 ，
通过提高外交能力 、改善与 大 国之间 的战略关 系等策略 ，

实现国 家利益最大化 。 大 国 则 需要通过推行合

理的外交战略 ，
改变大 国战略关 系 ，

从而构建 出符合本 国利益的 国 际格局
，
以达到 维护 国 家利益的 目 标 。
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１ ９５５ 年吴努政府为了解决国 内大米滞销和经

济恶化问题 ， 向美国提出
“

美緬技术与大米交换
”

计

划 ，两国经过多次交涉 ，在 １ ９５６ 年签署了 《美緬技术

与大米交换协定》 ，美国根据协定既要向緬甸提供美

元现金和技术援助 ，还要在本国 尚存在滞销大米的

情况下进 口缅甸大米 ，而緬甸在这场交易 中不仅获

得了 国 民经济发展急需的技术与资金 ，还出 口 了滞

销大米 。 即便如此 ，艾森豪威尔政府依然接受了缅

甸政府的提议 ，
签署了该协定 。 如果按照传统意义

上的
“

弱 国无外交
”

理论 ， 国力强大的美国应该在美

缅技术与大米交换谈判中 占据主导地位 ，但是历史

事实却恰恰相反 ，美国在两国谈判进程中非但未能

占据主动 ， 反而处于被动地位 。 因此有一个问题值

得深思 ， 即作为超级大国的美国在美緬技术与大米

交换的谈判中 ， 为何会受制于国力较弱的新兴民族

国家缅甸 ？ 对该问题的研究 ，有助于理解 １ ９５０ 年代

的美缅关系 ，
以及冷战时期的国际格局对大国与小

国关系的影响 。

目前 ， 国 内外学术界对于 １ ９５５
—

１ ９５６ 年美缅就

技术和大米交换问题进行博弈的研究 ， 主要在论述

缅甸推行的中立主义外交政策？ 和美国对緬甸实施

的经济援助政策时有所提及 ，

？ 但并未详细分析 。

总体而言 ，利用实证分析方法和结构现实主义理论 ，

完整论述 １ ９５ ５
—

１ ９５６ 年美緬关于技术与大米交换

进程的成果较少。本文拟在前人的研究基础上 ，综合

利用美国 、緬甸 、 中 国 、苏联和英国档案 ， 以结构现实

主义国际关系理论为分析工具 ，梳理 １ ９５５
－

１ ９５６ 年

美缅关于技术与大米交换问题的谈判进程 ， 探究美

国在国内 尚存在滞销大米的背景下仍要进 口缅甸大

米 、 宁愿牺牲经济利益亦向缅甸提供技术与资金援
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助的原因 。 同时在探讨东南亚冷战格局对美缅关系

的影响时 ，揭示冷战时期具有
“

松散两极系统
”

特点

的国际格局对各国实施外交战略时的制约作用 。
？

一

、美缅关于技术与大米交换问题的缘起

二战削弱了英法德 日 等传统大国的实力 ，苏联

虽然取得了战争胜利 ， 国际地位空前提高 ，但国民经

济遭到严重破坏 ，较之这些国家 ，战后初期美国实力

超群 。 在各大国间的实力对 比发生变化之时 ， 战略

关系也在分化重组 ， 战前的多极格局虽然已经瓦解 ，

但是新的国际格局并未形成 ， 国际格局 尚处于转型

时期 。

② 为此美国在战后制定了全球扩张战略 ，积极

构建新型国际秩序 ，在东南亚地区的表现就是支持

该地区的民族解放运动 ，这与战后初期英法荷希望

恢复在东南亚地区的殖民统治战略相抵触 。
？ 此时

中 国忙于内战 ，苏联的战略重心尚在欧洲 ，所以并未

过多关注东南亚 。
④ 因此战后初期的东南亚地区 ，传

统殖民国家英法荷成为美国主要的竞争对手。 但是

为了在欧洲对抗苏联 ，美国必须缓和与英法荷之间

的关系 ，不能在东南亚过度损害这些国家的利益 ，所

以在欧洲冷战爆发后美国只是给予缅甸等东南亚殖

民地人民 以道义上的支持 ，并未过多干预东南亚事

务 。
？缅甸作为中南半岛国土面积最大的国家 ，不仅

自然资源丰富 ，还具有重要的地缘战略意义 ，而且缅

甸政府在 １ ９４８ 年独立初期对西方奉行友好政策 ， 出

于遏制共产主义扩张的 目 的 ， 美国本应与緬甸保持

密切关系 。但是考虑到缅甸是英国传统势力范围 、緬

甸独立初期美国的战略重心尚在欧洲以及缅甸国 内

局势混乱 ，所以在缅甸独立后的一段时间 ，美缅关系

较为冷淡 。

？

中华人民共和国建立 、 中苏结盟和朝鲜战争的

爆发 ， 致使华盛顿当局认为美国在东亚的安全利益

遭到损害 ， 战后初期被美国决策者视为
“

边缘地区
”

的东亚逐步被纳入到美苏冷战体制 。

⑦ 随着东南亚

地区两极化趋势的加剧 ，美国调整了对緬战略。美国

希望以通过向吴努政府提供经济援助的方式拉拢緬

甸 ，缅甸也希望借机发展经济 ， 为此两国在 １ ９５０ 年

９ 月签署了 《美緬经济合作协定 》 。 根据 《美緬经济合

作协定 》 ，杜鲁门政府在大米种植 、矿藏采集 、石油开

采和发展通讯业等领域向缅甸提供了经济援助 。
⑧

截至 １ ９５ １ 年 ６ 月 ， 美国共向緬甸提供了１ ０４０ 万美

元贷款 。

１ ９５ １ 年 ２ 月 ，缅甸请求美国 向缅甸派遣一些经

济专家 ，帮助缅甸政府制定经济发展计划 ，
１ ９５ １ 年 ９

月 美 国纳本 （ Ｋｎａｐｐｅｎ ） 、蒂皮兹 （ Ｔｉ
ｐｐｅｔｓ ）和阿伯特

（
Ａｂｂｏｔ ） 公司根据杜鲁门政府的指示向缅甸 中央银

行派遣了财政专家 ，帮助缅甸发展金融产业 。 此外 ，

１９５２ 年 ６ 月 美国又向缅甸提供了价值 ２５００ 万美元

的经济援助 。

？ 但是美国在此期间为了转移中 国在

① 

所谓具有
“

松散两极 系统
”

特点的 国 际格局指的是
，
既 包括具有庞大的集 团 角 色性质的行为体 、具有集 团 中 为 首的 国 家 角

色性质的行为体 ，
也 包括具有非集 团 中 的 国 家 角 色性盾的行为体的 国 际格局 。 １ ９ ５ ０ 年代在 东 南亚地 区 形成的冷战格局具备上

述特点 ， 即在 １ ９５ ０ 年代 东 南 亚 国 际格局 中 ，
既 包括具有庞大的 集 团 角 色性质的社会主义阵营和资本主义阵营 、具有集 团 中 为 首

的 国 家 角 色性质的 美 苏两个超级大 国
，
也 包括具有非集 团 中 的 国 家 角 色性质的奉行 中立主义外交战略的 缅 甸 、 印尼等新兴民族

国 家 。 参见莫顿 ？ 卡普兰 ： 《 国 际政治 的 系统和过程 》 ， 薄智跃译 ，
上海人民 出版社 ，

２００８ 年 ， 第 ７３
—

８２ 页 。

②国 际格局是指 ，
以阵营为单位稳定的 大 国 实 力对比的 态势 。 大国 实 力 结构和大 国战略关 系 决定 了 国 际格局 的形 态 。 参见

肯尼斯 ？ 华 尔兹 ： 《 国 际政治理论》 ，
信强译 、 苏长和校 ，

上海人民 出版社
，
２０ １ ７ 年 ， 第 ９３

—

１ ０７ 页
；
阎 学通 ： 《无序体 系 中 的 国 际秩

序 》 ， 《国 际政治科学 》２０ １ ６ 年第 １ 期 。

③战后英法荷希望在 东 南亚恢复殖民秩序的战略 ，在政治上将挑战 美 国 的全球领袖地位 ， 在经济方 面将破坏 美 国推行的全

球 自 由 贸 易政策 ，在意识形 态上将抵制 美 国推崇的 民主价值观的传播 ， 所以战后初期英法荷的 东 南亚战略与 美 国 的 东 南亚战略

相冲 突 。
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，Ｓｅｒｉｅｓ ｊＢ

，Ｖｏ ｌｕｍｅ１
，Ｕｎｉｖｅｒｓ ｉｔ

ｙＰ
ｕｂ ｌｉｃａｔｉｏｎｓｏｆＡｍｅ ｒｉ ｃａ

，２０００ ，ｐｐ ． ５ ３８ ５４０ ．

⑥
“

ＡＲ ｅ
ｐ
ｏｒｔ ｔｏｔｈｅＮａｔｉｏｎａｌＳ ｅｃｕｒｉｔｙＣｏｕｎｃ ｉｌｂｙ

ｔｈｅＳｅｃ ｒｅ ｔａｒｙｏｆＳ
ｔａｔｅ

，ＮＳＣ５ １

”

， Ｊ
ｕｌｙ１

，
１ ９４９

，
１７ＳＤｅｃｉａｓｓｉｆｉｅ ｔｉ ＿Ｄｏｃ

—

ｕｍｅｎ ｔｓＯｎｌ ｉｎｅ（ＵＳＤＤＯ ） ，
ＤｏｃｕｍｅｎｔＮｕｍｂｅｒ ：ＣＫ２３４９ ３ ５４０ １ ６ ．

⑦赵学功 ： 《 巨大的转变 ： 战后 美 国对 东 亚的政策 》 ，
天津人民 出版社

，
２００２ 年 ， 第 １ 页 。

⑧

“

Ｔｅ ｌ ｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＤａ

ｙｔｏｔｈｅＤｅ
ｐ
ａｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａｔｅ

”

，
Ｏ ｃ ｔｏｂｅｒ１ １

，
１ ９５ ０

，
ＲＧ５９

， ＣｅｎｔｒａｌＤｅｃ ｉｍａｌＦ ｉｌｅ ，
１ ９５ ０
—

１ ９５４
，

Ｂｏｘ５ ５３３
，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩＩ

，Ｃｏｌｌ ｅ
ｇ
ｅＰ ａｒｋ

，ＭＤ ．

⑨

“

Ｔｅ ｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＭａｕｎ

ｇＭａｕｎ
ｇＳｏｅｔｏＢｕｒｍｅｓｅＥｍｂａｓｓｙ ｉｎＷａｓｈｉｎｇ

ｔｏｎ

”

， Ｊ
ａｎｕａｒ

ｙ２４ ，１ ９５ ２
，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓｏｆ

Ｍｙ
ａｎｍａｒ

，Ｄｏｃｕｍｅｎ ｔＮｕｍｂｅｒ ：１ ５
—

３
（
１ ８

）
Ａｃｃ

—

２３０ ．

１ ３ １
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朝鲜战场的注意力 ， 暗中支持由李弥在緬北率领的

国 民党残部 ，吴努政府认为美国的举动侵犯了缅甸

主权 ， 为此于 １ ９５ ３ 年 ６ 月 终止了 《美缅经济合作协

定 》 。

？ 该协定的废止阻碍了緬甸经济发展 ， 加之

１ ９５３ 年下半年缅甸大米出 口滞销 ，导致过度依赖大

米出 口 的缅甸经济 日益恶化 。

自殖民地时代以来大米出 口就是缅甸经济发展

的重要基础 〇１ ９４８ 年独立后 ，大米出 口依然是缅甸

财政收人的主要来源 ，甚至緬甸政府外汇储备中的

４５
—

５５％是通过大米出 口换取的 ， 而 ７０
—

８０％的 国

防开支也来源于此。

？ 战后至 １ ９５ ３ 年世界米价居高

不下 ，尤其在朝鲜战争期间 ， 国际米价达到峰值 ，使

得缅甸政府通过出 口大米换取了大量外汇。 但是好

景不长 ，
１ ９５ ３ 年朝鲜战争结束后 ， 緬甸大米的 出 口

量再次减至 １ ００ 万吨以下 ，
５５％的库存大米未能出

售 ，缅甸政府出现严重的财政赤字 。 与 １ ９５ ３ 年 ６ 月

外汇储备的峰值相 比 ，
１ ９５４ 年 １ ２ 月 ３ １ 日 ， 緬甸

外汇储备减少一半 ， 从 ２ ．３ ７ 亿美元锐减至 １ ． １ 亿美

元 。

？

虽然緬甸在 １ ９５３ 年刚刚拒绝接受美国援助 ，但

是吴努政府为了解决大米滞销 问题只得在 １ ９５４ 年

请求美国购买缅甸大米 。 考虑到美国 国 内 尚存在大

量滞销大米 ， 为了维护美国的经济利益 ，艾森豪威尔

政府在 １９５ ５ 年之前并未停止在亚洲倾销大米 ， 以至

于美缅关系进一步恶化 。

④ 为了解决大米滞销问题 ，

緬甸不得不试探着向 中苏等社会主义 国家出 口 大

米 。 １ ９５３ 年 ３ 月约瑟夫 ． Ｖ ．斯大林 （ Ｊｏｓｅ
ｐ
ｈＶ ＿Ｓ ｔａＩ ｉｎ ）

去世 ， 尼基塔 ？

Ｓ 

？赫鲁晓夫 （ Ｎ ｉｋ ｉ ｔａＳ ．Ｋｈｒｕ ｓｈｃｈｅｖ
）提

出
“

三和路线
”

，希望与美国进行和平竞赛 ，第三世界

逐渐成为美苏新的角力战场 ， 于是苏联提高了对缅

甸的关注度 。

？ 虽然如此 ， 由于斯大林去世后苏联高

层忙于权力更迭 ，

？ 以至于在 １ ９５５ 年赫鲁晓夫掌握

实权之前苏缅之间经贸往来仍未取得实质性进展 ，

相比之下这一时期在
“

和平共处五项原则
”

的基础

上 ， 中緬大米贸易进程发展较快 。

１ ９５ ３ 年 ４ 至 ５ 月 ，吴努政府在准备拒绝美国援

助期间就已经开始派遣劳动考察团访问 中 国 ， 恳请

中 国 向缅甸提供援助 。

？ 考虑到中缅不仅近百年来

都曾经在政治和经济领域遭受过西方国家的殖民入

侵 ，而且两国同为亚洲新兴民族国家 。 因此 ，

一方面

中缅两国有必要改善政治关系 ， 共同抵抗以美国为

首的西方国家在亚洲的扩张 ，
以维护中緬两国的政

治利益 ；
另一方面 ， 中缅需要通过双边经贸合作 ，实

现互利共赢 ，推动两国经济发展。 有鉴于此 ， 中方接

受 了缅方提议 ，
两国于 １ ９５４ 年 ４ 月 达成 《中缅贸易

协定》 。根据该协定 ， 中 国
一年内进 口１ ５ 万吨緬甸大

米 ， 大约相当于緬甸大米出 口量的 緬甸对此

表示十分感激。
⑧

大米贸易不仅推动 了 中缅经贸关系 的发展 ，还

改善了两国政治关系 。

？ 两国总理利用 中緬经贸关

系逐渐改善的契机 ， 通过政治互访不断推进两国政

治关系的发展。 １ ９５４ 年 ６ 月 ２９ 日
，周恩来访缅期间

① 

梁志 ： 《朝鲜战争的 缅 甸 回响 ： 吴努政府 中 立外交缘起再议》 ， 《华 东 师 范大学 学报》 （哲学社会科学版 ） ２０ １ ８ 年第 ５ 期 。

②

“

ＢｕｒｍａＥｃｏｎｏｍｉｃＳ ｉ ｔｕａｔｉｏｎ
’ ’

，
Ｓｅ

ｐ
ｔｅｍｂｅｒ２２

，
１ ９５ ５

，
ＵＳＤＤＯ

，
ＤｏｃｕｍｅｎｔＮｕｍｂｅｒ ：ＣＫ２３４９５９８４５６

；ＦｒａｎｋＮ ．Ｔｒａ
ｇ
ｅｒ

，

ＢｕｉＷｉｎｇ
ａＷｅｉｆｉｒｅＳｔａ ｔｅｉｎＢｕｒｍａ

，ＡｍｅｒｉｃａｎＩｎｓ ｔ ｉ ｔｕｔｅｏｆＰａｃｉｆｉｃＲｅｌａｔｉｏｎｓ
，
１ ９５ ８

， ｐ
． ３５

；
史晋五 ： 《细 甸 经济基本情况》 ，

北京 ：世

界知识 出版社
，
１ ９６ １ 年 ， 第 １ ５ 页 。

③
“

Ｍ ｅｍｏ ｒａｎｄｕｍｆｒｏｍＬ ．Ｒａｎｄｏ ｌ
ｐ
ｈＨ ｉｇｇｓｔｏ

Ｊ
ａｍｅ ｓＤ ．Ｂ ｅ ｌｌ

＂

，Ｄｅｃｅｍｂｅ ｒ２ １
，１ ９ ５ ５

，ＲＧ５ ９
，Ｒｅ ｃｏｒｄＧｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｃｅｎｔｒａｌ

Ｄｅｃ ｉｍａｌＦｉｌｅ
，１ ９５ ５

—

１ ９ ５ ９
，Ｂｏｘ５００ １

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓ Ｉ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ．

④朝鲜战争期 间 美 国 向亚洲 出 口 大米的数量基本保持在 ５０ 万吨左右 。 １ ９ ５ ３ 年美 国 大米丰收 ，
为 此 １ ９５ ３

—

１ ９５ ４ 年美 国在

亚洲 的 大米 出 口量 虽较朝鲜战争时期有所下降 ，但仍 高达 ４ １ ． ４ 万吨。 美 国农场主利益集 团对于 白 宫決策层具有较大影响 ， 因此

作为该利益集 团 的代言人的 美 国农业部 长 ， 为 了 防止美 国 国 内 大米滞销 、维护农场主的 经济利 益 ，
与 国会意见一致 ，

反对白 宫和

国务院的政策 ，
主张在亚洲 继续倾销 大米 。 参见

“

Ｕ ． Ｓ ．Ｐｏ ｌｉｃｙ
ｗｉ ｔｈＲｅ ｓ

ｐ
ｅｃｔ ｔｏｔｈｅＥｘｐｏ ｒｔｏｆＲｉｃｅ ｔｏＡｓ ｉａ

’ ’

，
Ａ
ｐ
ｒｉｌ１ ８

，
１ ９５ ５

，

ＵＳＤＤＯ
，Ｄｏｃｕｍｅｎ ｔＮｕｍｂｅｒ ：ＣＫ２３４ ９３５２３ １ ５ ．

⑤赫鲁晓夫 ： 《赫鲁晓夫回 忆录 》 ，
张你云等译 ， 东方 出 版社 ，

１ ９ ８ ８ 年 ， 第 ４９４
一

４９７ 页 。

⑥沈志华主编 ： 《苏联历 史档案选编 （ 第 ２８ 卷 ） 》 ，
社会科学丈献 出 版社 ，

２００２ 年 ， 第 ４７
—

５６ 页
；
沈志华主编 ： 《 苏联历 史档案

选编 （ 第 ２８ 卷 ） 》 ，
社会科学文献 出版社

，
２００２ 年 ， 第 ６９

—

７２ 页 。

⑦梁志 ： 《朝鲜战争的缅 甸 回响 ： 吴努政府 中立外交缘起再议 》 ， 《华 东 师 范 大学 学报》 （ 哲 学社会科学版 ） ２０ １ ８ 年 第 ５ 期 ， 第

８７ 贸 。 转 引 自 中 国外交部档案馆 ，
档案号 ： １ ０５

－

００ １ １０
－

０ １ 。

⑧梁志 ： 《缅 甸 中 立外交的缘起 （ １ ９４８
—

１ ９５ ５ ） 》 ， 《世界历 史》２０ １ ８ 年第 ２ 期 。

？

“

ＴｏＫ．Ｋ．Ｃｈｅｔｔｕｒ

”

，
Ｍａ

ｙ９ ，１ ９ ５４
，

Ｓ ｅ ｌｅｃ ｔｅｄＷｏ ｒｋｓｏｆ
ＪａｗａｈａｒｌａｌＮｅｈｒｕ

，Ｓ ｅｃｏｎｄＳｅｒｉｅｓ
，Ｖｏｌ ．２５

，Ｎ ｅｗＤｅｌｈｉ ：Ｏｘ
－

ｆｏ ｒｄＵｎｉｖｅ ｒｓ ｉｔｙＰｒｅ ｓｓ
，２０００ ， ｐｐ

． ４ ７８
—

４８０ ．

１ ３２
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与吴努发表 《中缅联合声明 》 。在《中緬联合声明 》中 ，

两国总理重 申 了各 自立场 ， 即 中緬两国致力于努力

维护东南亚乃至世界和平事业 ，并强调按照
“

和平共

处五项原则
”

处理中缅关系 ，从而使得两国关系进一

步改善 。

？

１ ９５４ 年 １ ２ 月 １ ２ 日吴努访华期间与周恩来会

晤 。 会谈期间 ，周恩来总理决定 １ ９５６ 年至 １ ９５７ 年

年底 ， 中国每年从缅甸进 口大米 １ ５ 至 ２０ 万吨 ，
以便

推动中緬贸易关系的发展 。
② 随着中緬大米贸易规

模逐渐扩大 ， 中国在緬甸的影响力 日渐提升 。 緬甸

媒体对华报导愈发积极 ，甚至有报道称中 国在本国

尚存在滞销大米的情况下 ，依然伸 出援手进 口緬甸

大米 。 面对如此情形 ，美国甚为担忧。

③

在与中 国达成大米贸易协定后 ，
１ ９５４ 年底吴努

向苏联政府提出希望派遣贸易代表团访苏 ，洽谈緬

苏大米贸易事宜 ，此事使得美国更加担心缅甸可能

会倒向社会主义阵营 。 １ ９５５ 年年初苏联政府接待了

缅甸大米贸易代表团 ，苏联承诺将在 １ ９５５ 年年内与

緬甸政府达成协议 ， 购买 ２０ 万吨缅甸大米 ，并向緬

甸提供工业设备。

④ 吴努则在 ２ 月 ２２ 日将此事公之

于众 ， 同时对外宣称中 国也将帮助缅甸解决大米滞

销问题 ，从而进一步增加了美国对缅甸政治取向 的

担忧 。

⑤

从朝鲜战争结束后艾森豪威尔政府在大米贸易

问题上对缅甸的态度可以看出 ， 因为 １ ９５０ 年代在东

南亚地区形成的国际格局中不仅包括社会主义与资

本主义两大敌对阵营 ，还存在着奉行中立主义外交

政策的新兴民族国家 ，从而扩大了缅甸 的国际活动

空间 ，提高了两大阵营对缅甸的关注度 ，所以在中苏

大规模进 口緬甸大米的外交战略的刺激下 ，
虽然美

国 国 内 尚存在大量滞销大米 ，但是 白宫决策层依然

认为有必要调整美国在亚洲的大米出 口政策 ， 防止

緬甸与中苏关系进一步密切 。 于是艾森豪威尔政府

开启 了解决美缅大米贸易争端的进程 。

二
、美缅关于技术与大米交换问题的初步交涉

１ ９５０ 年代緬甸政府希望通过推行中立主义外

交战略实现国家利益最大化 ， 所以为了解决大米滞

销问题 ， 緬甸逐渐扩大了与中苏之间的大米贸易规

模 。 中苏为了在东南亚冷战中击败美国 ，积极响应緬

甸的要求 ，美国对此深感忧虑 。

⑥
白宫决策层虽然意

识到有必要调整美国在亚洲的大米贸易政策 ， 改善

美缅关系 ， 防止緬甸倒向社会主义阵营 。但是受到美

国国会和农场主利益集团的制约 ， 白宫在调整对缅

大米贸易政策的道路上步履维艰 。

起初美国计划派遣政府代表团访緬 ， 与緬甸磋

商大米贸易摩擦问题 ，但是 自 １ ９５ ３ 年缅甸拒绝接受

美援以来 ，两国关系逐渐恶化 ， 白宫担心贸然提出派

遣代表团 出访 ，会遭到緬方拒绝 ，所以 国务院首先责

成美国驻仰光大使馆官员仔细探査緬甸政府在大米

贸易问题上的对美态度 。根据美国使馆人员 的汇报 ，

华盛顿当局了解到緬甸政府内部并非一致支持緬甸

政府与社会主义国家进行大规模大米贸易 。 缅甸总

统巴吴 （ ＢａＵ ） 和缅甸工业部长吴觉迎 （ ＵＫｙ
ａｗ

Ｎ
ｙ
ｅ ｉｎ ）反对此项贸易 ， 他们希望美缅开展利用缅甸

大米换取美国技术援助的易货贸易 。

？
白宫决策层

认为应该利用缅甸政府内部的亲美倾向 ， 派遣美国

代表团访缅 ， 与緬方商讨解决两国在大米贸易领域

出现的矛盾 。为了进一步了解缅方态度 ，美国政府又

邀请世界银彳了代表安东宁 ？ 巴斯克 （ Ａｎｔｏｎ ｉｎＢａｓｃｈ ）

和美国内森协会会长罗伯特 ？ 内森 （ＲｏｂｅｒｔＮａｔｈａｎ ）
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④中共 中央对外联络部编 ： 《赫鲁晓夫言论 （ １ ９ ５ ５ 年 ） 》 ，
１ ９５ ５ 年 ， 第 １ ５９ １ ６４ 页 。
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１ ３ ３
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人告知美国政府 ，虽然美国在亚洲倾销大米的贸易

政策迫使緬甸 向 中苏 出 口 大米 ，但是缅甸推行中立

主义外交政策 ，所以存在与美国等西方国家改善关

系的可能 。 吴努和吴觉迎向二人表示 ， 当前缅甸需

要从美国引进先进技术 ，实现农业多元化 、提高大米

储存率 ， 以便从根本上解决大米滞销问题 ，
二人此次

访緬获得的信息与之前美国驻緬甸大使馆方面汇报

的情况基本吻合 ，这更增加 了 白宫改善美緬关系的

信心 。

？ 经过多方了解 ， 白宫意识到可以利用緬甸政

府内部的亲美倾向派遣代表团访缅 ，磋商两国大米

贸易摩擦问题 ， 于是将派遣代表团访缅计划提上议

事 日程 。

与此同时 ，美国农业部在亚洲推行的更大规模

的大米倾销政策 ，迫使白宫于 ５ 月 ２ １ 日仓促派遣由

美国 副 国务卿查尔斯 ＊

Ｆ
？鲍德温 （ ＣｈａｒｌｅｓＦ ．Ｂａｌｄ

？

ｗｉｎ ）
率领的代表团访緬 ， 澄清 白宫希望缓解美緬在

大米贸易领域的矛盾的意愿 。

？ 缅甸政府对于美国

派遣代表团访问表示欢迎 。 吴努总理既希望利用此

次会晤之机劝说美国减少在亚洲的大米出 口量 ，也

希望借机实现利用緬甸大米换取美国技术的计划 。

对于第一个 目标 ，吴努较有信心 ，但是对于第二个 目

标也是緬甸政府最希望实现的 目标 ，吴努认为鲍德

温未必会同意 。 为此 ，吴努在鲍德温访緬之前曾 向

美国驻緬甸大使约瑟夫 ？

（：

？ 萨特思韦特 （ Ｊｏｓｅｐ
ｈＣ ．

Ｓａｔｔｅｒｔｈｗａｉｔｅ
）询问美方代表是否同意用缅甸大米换

取美国技术的提议。 萨特思韦特表示美国负责远东

事务的副助理国务卿威廉 ？塞巴尔德 （ＷｉｌｌｉａｍＪ ．

Ｓｅｂａｌｄ ）和緬甸大使馆参赞奥斯丁 

？

Ｒ ？ 阿克利 （Ａｕｓ ｔｉｎ

Ｒ ．Ａｃｌ
ｙ ）之前曾经向 白宫询问过此事 ，但是 由于美

国国会认为緬甸 向社会主义国家出 口 了橡胶等违反

《巴特尔法Ｋ ＢａｔｔｌｅＡｃｔ ）的战略物资 ，

？ 所以 当时 白

宫因受到国会的制约拒绝了用緬甸大米换取美国技

术的提议 。 萨特思韦特建议緬甸政府在鲍德温访问

期间不必谈及此事 ， 可以重点商讨两国在亚洲的大

米贸易争端问题 。

？

访问期间 ， 鲍德温一方面向緬甸贸易发展部长

吴拉希德 （ ＵＲａｓｃｈ ｉｄ ）表 ７Ｋ ，
虽然美国 国务院无法阻

止农业部打算在 １ ９５５ 年 ７ 月 ３ １ 日 前在亚洲 出 口

２３ 万吨大米的计划 ，但是国务院已经迫使农业部让

步 ，改变了这 ２３ 万吨大米的出 口 国 ， 即 向柬埔寨和

老挝这两个非缅甸传统大米出 口 国 出售大米 ； 另
一

方面 ，鲍德温提议今后如果美緬出现大米贸易争端 ，

两国政府可以通过大使馆渠道商讨解决 。 吴拉希德

对美方立场表示肯定 ， 同时也表达了緬方立场 。 第
一

，大米滞销导致緬甸政府财政困窘 ，影响国 民经济

发展。 为此 ，緬甸不得已才向 中苏大规模出 口大米 ；

第二 ，缅甸政府将通过改善本国大米营销制度 ， 以解

决大米滞销问题 。 鲍德温虽然反对緬甸与社会主义

国家开展大米贸易 ， 但为了缓和美緬在大米贸易领

域的矛盾 ，所以并未就该问题深入讨论 ， 只是笼统地

对緬方的立场表示理解 ，
以免影响美緬商谈效果。

⑤

表面上看鲍德温此行受到了緬方欢迎 ，

？ 实际上并

非如此 。 由于鲍德温并未在大米贸易领域对缅甸做

①
“

ＭｅｍｏｒａｎｄｕｍｏｆＣ ｏｎｖｅ ｒｓａ ｔｉｏｎａｍｏｎ
ｇＦｒａｎｃｉｓＧＪａｒｖｉｓ

，Ａｊ
ａ
ｙＪ

．Ｇｒｅ ｓｈｋｏｆｆａｎｄＲｏｂｅｒｔＲ．Ｎａｔｈａｎ
＊  ＊

，Ａｐｒｉｌ１ ２
，
１ ９ ５ ５

，ＲＧ

５９
，ＲｅｃｏｒｄＧ ｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｃｅｎ ｔｒａｌＤｅｃｉｍａｌＦｉｌｅ
，１ ９５ ５

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ５ ００ １

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅｇ

ｅＰａｒｋ
，ＭＤ ｊ

＾

Ｍｅｍｏ ｒａｎｄｕｍ

ｏｆＣｏｎｖｅ ｒｓａｔｉｏｎａｍｏｎ
ｇＲｏｂｅ ｒｔＮａｔｈａｎ

，Ａｊ
ａ
ｙＣｒｅ ｓｈｋｏｆｆ

，Ｃ ．Ｆ ．Ｂａｌｄｗ ｉｎ
，Ｈ．Ｂ ．Ｄａ

ｙ ，Ｌ ．Ｓ ． Ｔ
ｙｓｏｎ

，Ｆ ．Ｇ ．

Ｊ
ａｒｖｉｓ

，Ｈ ．Ｂａｒｄａｃｈ
，Ｅ ． Ｆｒｉｅｄ

ａｎｄＶ ．Ｗｅｂｂｅｒｔ
’ ’

，
Ａ
ｐ
ｒｉｌ２０

，
１ ９５ ５

，ＲＧ５ ９
，ＲｅｃｏｒｄＧｒｏｕ

ｐ
ｓ

，ＣｅｎｔｒａｌＤｅｃ ｉｍａｌＦ ｉｌｅ
，１ ９ ５ ５

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ４９９８

，Ｎａ ｔｉｏｎａｌ

Ａｒｃｈｉｖｅ ｓ Ｉ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅｇ

ｅＰａｒｋ
，ＭＤ ．

② １ ９５ ４ 年 美 国农业丰收 ，
为 了 维护 美 国农场主利 益

， 农业部主张在亚洲 倾销大米 。 为此农业部计划在 １ ９５ ５ 年 ７ 月 ３ １ 日 之

前向 包括缅 甸传统的 大米 出 口 国在 内 的 亚洲 国 家 出 售 ２３ 万吨大米 。 国务院对此十分震惊 ，
担心如此一来将导致美缅 关 系更加

恶化
， 所 以加 紧 了 派遣代表 团 访缔 的进程 。 参见

“

Ｌｅ ｔｔｅ ｒＦｒｏｍＳｅｃｒｅｔａｒ
ｙｏｆＡｇｒｉｃｕｌ ｔｕｒｅ （

Ｂ ｅｎｓｏｎ
） ｔｏＰｒｅ ｓ ｉｄｅｎｔ

”

，
Ｍａｒｃｈ１ ８

，

１ ９５ ５
，ＦＫＵＳ ，１ ９ ５ ５ １ ９ ５７

，ｖｏ ｌ ．２２
，ｐｐ

． ５
—

６
；

Ｕ

Ｕ ． Ｓ ．Ｐｏ ｌｉｃ
ｙｗｉ ｔｈＲｅ ｓ

ｐ
ｅｃ ｔｔｏｔｈｅＥｘ

ｐ
ｏｒｔｏｆＲｉ ｃｅ ｔｏＡｓ ｉ ａ

＇ ＊

，Ａｐ
ｒｉｌ１ ８

，
１ ９ ５５

，

ＵＳＤＤＯ
ｊＤｏ ｃｕｍｅｎｔＮｕｍｂ ｅｒ ：ＣＫ２３４９３ ５ ２３ １ ５ ．

③《巴特 尔法 》 ， 即 《 １ ９５２ 年美 国共 同 防御援助管制 法 》 ，
通称 《禁运法 》 。 由 美 国众议 员 巴特 尔提 出

，
故名 。 １ ９５ １ 年 １ ２ 月 ２６ 曰

由 美 国会通过 ，
次年 １ 月 ２４ 日 生效 。 该法规定 ： 禁止把诸如军械、弹 药 、战争工具 、石 油 、有战略价值的运输器材等 ３００ 多 种

“

战

略物资
”

输往 中 苏等社会主义 国 家 ； 禁止给违反此项规定的 国 家 以任何援助
；
凡接受美援的 国 家若违反此项规定 ， 即取消对其提

供的 军事 、经济和财政援助 。 参见唐 家璇主编 ： 《 中 国外交辞典 》 ，

北京 ：世界知识 出版社
，
２０００ 年 ， 第 １ ２ 页 。

（Ｊｊ

＾

Ｔｅｌｅ
ｇ
ｒａｍＦｒｏｍＥｍｂａｓ ｓｙ ｉｎＢｕｒｍａｔｏＤｅ

ｐ
ａｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａｔｅ

＊ ＊

，Ｍ ａ
ｙ１ ９

，１ ９ ５ ５
，ＦＲＵＳ ，１ ９５ ５

—

１ ９５７
，ｖｏ ｌ ． ２２

，ｐ ． １ ０ ．

⑤

“

Ｔｅｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅｒｔｈｗａｉｔｅｔｏＳｅｃｒｅ ｔａｒ

ｙ
ｏｆＳ ｔａ ｔｅ

’ ’

，
Ｍａ

ｙ２７ ，
１ ９５ ５

，
ＲＧ４６９

，
Ｒ ｅｃｏｒｄＧ ｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｅｎｔｒ
ｙ
ＨＱｏｆｆｏｆＦ ．

Ｅ ．ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ
ｊ

． Ｆ ｉｌｅｓ
，１ ９ ５ ０ １ ９ ５９

，Ｂｏｘ４ ，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑥ １ ９５ ３ 年 因 为 缅北 国 民党残部 问题
，
缅 甸 对美 态度冷淡 ，

加之近来 美 国在亚 洲 倾销大米 ，
损 害 了 缅 甸 的 经济利 益 ， 所 以此

次美 国代表 团怀着忐 忑 的心情 出访缅 甸 。 但是 由 于缅 甸 大米严 重滞销 ，
且 国 际 大米价格下降 ， 导致缅 甸财政 困 窘

，
为 了 向 美 国

寻求经济援助 ，
缔 甸政府热烈欢迎鲍德温代表 团 的 到 来 。 参见

“

Ｓａ ｔｔｅｒｔｈｗａｉ ｔｅＲｅｃｏｍｍｅｎｄｓＵ ． Ｓ ．ｎｏ ｔＳｅ ｌｌＳｕｒｐ ｌｕｓＲｉｃｅｔｏＭａｒ
－

ｋｅ ｔｓ Ｉｍ
ｐ
ｏ ｒｔａｎｔｔｏＢｕｒｍａ

＊  ＊

，Ｍａ
ｙ２ ８ ，

１ ９ ５ ５
，ＵＳＤＤＯ ｔＤｏ ｃｕｍ ｅｎｔＮｕｍｂｅ ｒ ：ＣＫ２３ ４９３ １ ２２３６ ．

１ ３４
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出实质性让步 ，且美国 国务院未能阻止农业部在亚

洲倾销 ２３ 万吨大米 ，美方更未提及购买緬甸大米之

事 ，所以緬甸政府及民众对鲍德温使团访缅的评价

较为负面 。

①

与鲍德温会晤后 ，緬甸政府意识到 白宫受到美

国农场主利益集团的制约 ， 不可能在大米出 口 问题

上对缅甸做出实质性让步 。 所以此后缅甸政府基本

放弃了在迫使美国改变大米贸易政策方面的努力 ，

转而致力于向 中苏等社会主义国家出 口滞销大米 ，

以推动经济发展 ， 同时也尽最大努力促成
“

美缅技术

与大米交换
”

的构想 。 吴努正是秉持着这种观点最

终决定于 ９ 月 ２ 日 以緬甸政府的名义致信杜勒斯 ，

正式提出
“

美緬技术与大米交换
”

的构想 ， 希望以此

来解决緬甸 因大米滞销而在经济领域产生的矛盾 。

吴努在信中 向美国提出 了三项援助请求 。 第一 ，缅

甸政府希望美国能够派遣专家调查研究伊洛瓦底江

的灌溉和防洪问题 ；第二 ，緬甸政府希望美国帮助其

实现农业多元化 ；第三 ，緬甸政府希望得到美国资助

从而推进缅甸中央医疗中心的建设 。 緬甸则 以大米

作为补偿换取这三方面的援助 。

② 吴努在致信杜勒

斯之前 ， 曾与缅甸驻美大使詹姆斯 ？ 巴灵顿 （ Ｊａｍｅｓ

Ｂａｒｒｉｎｇｔｏｎ ）商讨此事 ，
巴灵顿对此事态度较为消极 。

一方面 ，
巴灵顿认为 由于緬甸 向社会主义国家出 口

违反 《巴特尔法》规定的战略物资 ，所以美国 国会不

会接受吴努的提议 ； 另
一方面 ， 当前美缅正在进行贷

款援助谈判 ， 如果此时将此信函交给杜勒斯 ， 可能会

使贷款援助谈判复杂化 ，所以 巴灵顿主张应该在以

后选择合适的时间致信杜勒斯。 因此虽然吴努在 ９

月 ２ 日写完此信 ，但杜勒斯迟迟未收到信函 。

③ 美緬

就技术与大米交换问题只得暂时搁置 ，

④ 但是随着

苏缅易货贸易规模的 日益扩大 ， 美国逐渐转变了对

缅甸的大米贸易政策 ，并最终选择接受吴努的提议。

三 、 《美缅技术与大米交换协定》的签署

１９５５ 年 ９ 月 吴努未能以缅甸政府的名义致信

杜勒斯 ， 向美国提出
“

美缅技术与大米交换
”

计划 ，导

致緬甸大米滞销问题仍然无法解决 ， 为此缅甸转而

向正在第三世界扩张的苏联寻求援助 ， 希望能够扩

大对苏大米出 口规模 。 此时苏联政府对緬甸的关注

度 日益提升 ，为苏緬大米贸易合作提供了契机 。鉴于

緬甸希望苏联帮助其解决大米滞销问题 ， 苏联政府

邀请吴努访苏以商讨苏緬大米贸易事宜。 １ ０ 月 ２ １

日吴努抵达莫斯科 ，开启 了访苏之行 。访苏期间吴努

与苏联部长会议主席尼古拉 ？ 布尔加宁 （ Ｎ ｉｋｏｌａｉ

Ａ ．Ｂｕｌ
ｇ
ａｎｉｎ ）商讨了苏緬技术与大米交换事宜 ，得到

了苏方积极响应。

？
１ １ 月 １ ６ 日吴努返回仰光 ，

１ ７ 日

发表声明称此次访苏之行使他认识到緬苏之间拥有
“

最友善的友谊
＂

（ ｃｈａｒｉｅｓｔｆｒｉｅｎｄｓｈｉｐ ） 。
？ 虽然 １ ６ 日

美国通过吴觉迎了解到緬甸社会党反对緬甸与苏联

关系过密 ，但是吴努在 １ ７ 日 的讲话依然令美国忧心

忡忡 。 １ ９５５ 年 １ １ 月 ２９ 日 ， 由緬甸公共事业与重建

部长高宝敏 （ Ｐ〇Ｍ ｉｎＧａｕｎ
ｇ ）率领的麵甸米购 团在

莫斯科与苏联政府签署了 《苏緬经贸合作协定 》 。 根

据协定 ， 苏联将在 １ ９５５ 年底前 向緬甸 出 口 价值

２０００ 万卢布 （约合 ５００ 万美元 ）的机器设备 ，緬甸则

以大米作为补偿。

⑦
《苏缅经贸合作协定 》的签署 ，使

得美国更加担心当前存在緬甸倒向社会主义阵营的

①在鲍德温与 缅 甸政要的会晤声 明公开后 ，
缅 甸媒体就表达 了 不 满之情 。 此外 ，

虽 然会谈期 间 吴拉希德并未反对美方观点 ，

但是在鲍德温 离 缅后
，
６ 月 ２ 日 吴拉希德共公开表示对鲍德温访问表示失望 。 吴拉希德指 出 美 国应该停止与 缅 甸在大米 贸 易领

域的 不公平竟争 ， 甚至要求美 国停止在亚洲 出 口 大米 。 参见
“

Ｔｅ ｌ ｅｇ
ｒａｍｆｒｏｍＲｏｂｅｒｔＲ ＿Ｐｈｉｌｌｉｐ

ｓｔｏＤ ｅ
ｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａｔｅ

’ ’

， Ｊ
ｕｎｅ

２
，
１ ９５ ５

，ＲＧ５ ９ ，ＲｅｃｏｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，ＣｅｎｔｒａｌＤｅｃ ｉｍａｌＦ ｉｌｅ

，１ ９ ５ ５
—

１ ９ ５ ９
，Ｂｏｘ３ ８５ ２

，Ｎａ ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩ Ｉ
，Ｃｏｌｌｅｇ

ｅＰａｒｋ
，ＭＤ ．

②
“

Ｌｅ ｔｔｅｒｆｒｏｍＵＮｕ ｔｏＤｕｌｌｅ ｓ

’ ’

，
Ｓｅ

ｐ
ｔｅｍｂ ｅｒ３

，
１ ９ ５ ５

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓｏｆＭ
ｙ
ａｎｍａｒ

，Ｄｏ ｃｕｍｅｎｔＮｕｍｂｅｒ ：

１ ２
－

６Ａｃｃ
－

６４２ ．

③

“

Ｔｅ ｌ ｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅｒｔｈｗａｉ ｔｅ ｔｏＳ ｅｃ ｒｅ ｔａｒｙｏｆＳ ｔａ ｔｅ

’ ’

，
Ｓｅ
ｐ

ｔｅｍｂｅｒ３
，
１ ９ ５ ５

，ＲＧ５９ ，Ｒｅｃｏ ｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，Ｃ ｅｎｔｒａｌＤｅｃ ｉｍａｌ

Ｆ ｉｌ ｅ
，１ ９ ５ ５

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ４９９８

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌ ｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

④
“

Ｔｅ ｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＢｕ ｒｍｅ ｓ ｅＥｍｂ ａｓｓ

ｙ
ｉｎＮｅｗＤ ｅ ｌｈｉｔｏＢｕｒｍｅｓ ｅＦｏｒｅ ｉ

ｇ
ｎＯｆｆｉ ｃｅ

’ ’

，
Ｓｅｐ

ｔｅｍｂ ｅ ｒ２９
，
１ ９５ ５

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓ

ｏｆＭｙ
ａｎｍａｒ

，ＤｏｃｕｍｅｎｔＮｕｍｂ ｅ ｒ ： １ ２
－

６Ａｃ ｃ
－

６４２ ．

⑤
“

Ｔｅ ｌｅｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅ ｒｔｈｗａｉ ｔｅｔｏＳ ｅｃｒｅ ｔａｒ

ｙｏｆＳ ｔａ ｔｅ

’ ’

，
Ｏ ｃｔｏｂｅｒ２ １

，
１ ９５５

，ＲＧ５ ９
，Ｒｅｃｏ ｒｄＧｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｃ ｅｎｔｒａｌＤｅｃ ｉｍａｌ

Ｆ ｉｌ ｅ
，１ ９５ ５ １ ９ ５９

，Ｂｏｘ３ ８５ ２
，Ｎａ ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌ ｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑥
“

Ｔｅ ｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａ ｔｔｅｒｔｈｗａ ｉ ｔｅｔｏＳｅ ｃ ｒｅ ｔａｒ

ｙｏｆＳ ｔａｔｅ

＊  ’

，
Ｎｏｖｅｍｂ ｅｒ１ ９

，
１ ９５ ５

，ＲＧ５ ９ ，Ｒｅｃｏ ｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，Ｃｅｎ ｔｒａｌＤ ｅｃ ｉｍａｌ

Ｆ ｉｌ ｅ
，１ ９ ５ ５

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ３ ８ ５ ２ ，Ｎａ ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌ ｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑦
ｕ

Ｔｅ ｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＡｍｅｒｉ ｃ ａｎＥｍｂａｓｓ

ｙ ｉｎＲａｎ
ｇ
ｏｏｎｔｏＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａｔｅ

＊ ＊

，Ｎｏｖｅｍｂ ｅ ｒ２４
，
１ ９５ ５

，ＲＧ５９
，Ｒｅｃｏｒｄ

Ｇ ｒｏｕ
ｐ

ｓ
，Ｃｅｎ ｔｒａｌＤ ｅ ｃ ｉｍａｌＦ ｉｌｅ

，１ ９５５
—

１ ９ ５９
，
Ｂｏｘ３ ８ ５ ２

，
Ｎａ ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ

，
Ｃｏ ｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，
ＭＤ

；
苏联对外 贸 易部行情科学

研究院编 ： 《苏联与 亚洲 、非 洲 和拉丁 美洲各国 的对外 贸 易 》 ，
苏联对外 贸 易部行情研究所原译、对外 贸 易部 办公厅 交际处译 ，

世

界知识 出版社 ，
１ ９６０ 年 ， 第 ７３ 页 。

１ ３５
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危险 。 正是在这种战略思维的推动下 ，
１ ９５ ５ 年 １ ２ 月

２ 曰 白宫接受了缅方请求 ， 在緬甸违反 《巴特尔法 》

的情况下 ，依然责成美国 国际合作署向缅甸提供碾

米机和石油运输管道。

？
由此可见苏缅关系改善影

响到了美国对緬政策 ， 同时此举也为
“

美緬技术与大

米交换
”

计划的实现奠定了基础 。

此后 ，虽然华盛顿方面了解到布尔加宁与赫鲁

晓夫在访缅期间只受到了缅甸官方的欢迎 ，缅甸 民

众反应较为冷淡 。 但是美国仍担心随着苏緬技术与

大米交换进程的深化 ， 苏联在緬甸 民众中的形象将

大为改观。

？ 为此美国照会缅甸政府 ， 主动提出援助

麵甸建立
“

麵美大米研究所
＂

（ Ｂｕｒｍａ
－ＡｍｅｒｉｃａＲｉｃｅ

Ｉｎｓｔｉ ｔｕｔｅ
）的设想 ，

以便促进緬甸农业发展 ，改善美緬

关系 ， 防止緬甸倒向社会主义阵营 。

？ 緬甸政府对于

美方提议表示欢迎 。 １ ２ 月 ２９ 日
，缅甸经济与社会部

长吴丁貌 （ ＵＴ ｉｎＭａｕｎ
ｇ ）称苏联援助缅甸的项 目集

中在实现农业多元化领域 ，并不涉及工业领域 ， 目前

缅甸也并未打算向苏联寻求工业援助 。
＠ 因此美国

意识到可以通过向緬甸提供工业技术援助改善两国

关系 。 因为 自 １ ９５５ 年 １ １ 月 以来緬甸与社会主义阵

营之间的大米贸易规模不断扩大 ，

？ 导致社会主义

国家在缅甸的影响力不断扩大 ， 所以经过再三考虑

后 ， 艾森豪威尔政府最终在 １ ９５６ 年 １ 月 ３ １ 日接受

了
“

美緬技术与大米交换
”

的提议 。
？ 该计划的最初

设想是 ，首先美国支付给缅甸 １００ 万美元现金 ，其次

緬甸按照国际汇率支付给美国价值 １ ００ 万美元的緬

币 ，再次美国用这些緬币购买緬甸大米 ，最后美国再

向緬甸提供包括派遣技术人员前往緬甸 、 邀请缅甸

技术人员来美接受培训等内容的价值 １ ００ 万美元的

经济援助 。

《 起初双方谈判较为顺利 ， 但是在关于

１ ００ 万美元应该如何分配使用的问题上 ，
两国 出现

了较大分歧。

＠ 緬方主张挪用这 １ ００ 万美元中的部

分资金用于支付当前已在缅甸从事经济援助的美国

专家的工资 ， 此外还希望使用部分资金用于支付缅

甸前往美国接受技术培训的人员 的学费 。

？ 考虑到

此举将削弱美国 向缅甸提供技术援助的规模 ， 所以

① 

１ ９５ ５ 年 １ ２ 月 １ 日 赫鲁晓夫 、布 尔加宁访缅 ， 美 国政府对此忧心忡忡 。 恰在此时 ，
缅 甸请求美 国 国 际合作署向其提供碾米

机 。 因 为 缅 甸 向 中 国 出 口橡胶 ，
违反美 国 制定的 《巴特 尔 法 》 ， 所以 美 国 国会认为 白 宫应该根据 《巴特 尔 法 》第 ２０３ 条款拒绝向缅

甸提供此项援助 。 但是考虑到 苏缅关 系进一步改善 ，
白 宫决定放松对缅限制 ，

以 改善美缅关‘

系 ，
因此劝说 国会

，装作不 了 解缅 甸

向 中 国 出 口禁运物资情况 ， 向细 甸提供碟米机 ， 同 时 白 宫还决定向缔 甸提供输油 管道。 参见
“

Ｍ ｅｍｏｒａｎｄｕｍｆｒｏｍＦｒａｎｃ ｉｓＧ ．

Ｊ
ａｒｖｉｓｔｏＪ

ａｍｅｓＤ －Ｂ ｅ ｌｌ

＂

，Ｄｅｃｅｍｂｅ ｒ２
，
１ ９５ ５

，ＲＧ５ ９ ，ＲｅｃｏｒｄＧ ｒｏｕｐｓ
，ＣｅｎｔｒａｌＤ ｅｃ ｉｍａｌＦ ｉｌ ｅ

， １ ９５５
—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ３ ８５ ５

，Ｎａ
？

ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩＩ
，Ｃｏ ｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

② １ ９５ ５ 年 １２ 月 ７ 日 苏联部 长会议主席布 尔加宁和缅 甸 总理吴努发表了
一份《苏缅联合声 明 》 。 根据《苏缅联合声 明 》 ，

苏联

将向缅 甸提供农业发展技术 ，

缅 甸 由 于硬通货不足 ， 所 以利 用 向 苏联 出 口 大米作为 回报 。 苏方提 出如果缅 甸 大米不足 ， 可以延

迟交付时 间 。 此外苏联还计划在仰光援建一座技术学 院 ，
缅 甸仍可以 用 大米支付 。在 苏缅关 系愈发密切的 同 时

，
吴努发表声 明指

责 美 国在亚 洲 倾销 大米 ， 导致缩 甸 经济利 益 受损 ，
白 宫对此深感忧虑 。 参见

“

Ｔｅ ｌｅｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅｒｔｈｗａ ｉ ｔｅｔｏＳ ｅｃｒｅｔａｒ

ｙｏｆ

Ｓ ｔａｔｅ

＇ ＇

，Ｄｅｃ ｅｍｂ ｅｒ７
，
１ ９５５

，ＲＧ４６９ ，ＲｅｃｏｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，Ｅｎｔｒ

ｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ．Ｅ ． ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ
ｊ

．Ｆ ｉｌｅ ｓ
， １ ９５ ０

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ１ ２

，

ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ
，Ｃｏｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

③
＂ ＂

ＭｅｍｏｒａｎｄｕｍｆｒｏｍＬ ．ＲａｎｄｏｌｐｈＨｉｇｇｓｔｏＪａｍｅ ｓＤ．Ｂｅｎ
＂

，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ２ １ ， １ ９５５ ，ＲＧ５９ ，ＲｅｃｏｒｄＧｒｏｕ
ｐ ｓ ，Ｃｅｎｔｒａｌ

ＤｅｃｉｍａｌＦ ｉｌｅ
，１ ９ ５ ５ １ ９５９

，Ｂｏｘ５００ １
，Ｎ ａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

④
“

Ｔｅ ｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＲｉｃｈａｒｄＥ ．Ｕｓｈｅ ｒｔｏＤｅ

ｐ
ａ ｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａ ｔｅ

”

，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ２９
，
１ ９ ５ ５

，ＲＧ５９ ，
Ｒｅｃｏ ｒｄＧｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｃｅｎｔｒａｌ

Ｄｅｃ ｉｍａｌＦ ｉｌｅ
，１ ９ ５ ５

一

１ ９５９
，Ｂｏｘ３ ８ ５２ ，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌｅｇｅＰａｒｋ
，ＭＤ ．

⑤

“

Ｔｅ ｌｅｇ
ｒａｍｆｒｏｍＲｉｃｈａｒｄＥ ．ＵｓｈｅｒｔｏＤｅ

ｐ
ａｒｔｍｅｎ ｔｏｆＳ ｔａｔｅ

”

， Ｊ
ａｎｕａｒ

ｙ５ ，
１ ９５ ６

，
ＲＧ５ ９

，ＲｅｃｏｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，ＣｅｎｔｒａｌＤ ｅｃ ｉ

？

ｍａｌＦｉｌ ｅ
，１ ９ ５ ５

一

１ ９５９
，Ｂｏｘ３８５３ ，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑥ １ ９５ ６ 年 １ 月 ７ 日 萨特思 韦特致信杜勒斯时提到 ，
近期吴努希望重新致信杜勒斯 ， 商讨 美缅技术与 大米交换事 宜 ， 杜勒斯

于 １ 月 ２２ 日 收到信函 ，
信函 内容与 １ ９５５ 年 ９ 月 吴努起草的信件 内容一致 。 参见

“

Ｔｅ ｌ ｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＭａｒｖｉｎＬ ．ＭｃＬａｉｎｔｏＷａｌ ｔｅｒ

Ｓｐ
ｅｎｃ ｅ ｒＲｏｂ ｅｒｔｓｏｎ

＂

，Ｊ
ａｎｕａｒ

ｙ２２ ，
１ ９５ ６

，ＲＧ４６９ ，ＲｅｃｏｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，Ｅｎｔｒ

ｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ．Ｅ ．ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ
ｊ

． Ｆｉｌｅ ｓ
，１ ９５ ０

—

１ ９５９
，

Ｂｏｘ２６
，Ｎａ ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓ Ｉ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑦
“

Ｍ ｅｍｏｒａｎｄｕｍｆｒｏｍＬ ． Ｓ ． ＴｙｓｏｎｔｏＷａｌｔｅｒＳ ． Ｒｏｂｅｒｔｓｏｎ

”

， Ｊ
ａｎｕａｒ

ｙ２８ ，
１ ９５６

，
ＲＧ５９

，ＣｅｎｔｒａｌＤ ｅｃ ｉｍａｌＦ ｉｌｅ
，１ ９ ５ ５

—

１ ９ ５ ９
，

Ｂｏｘ５ ００ １
，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑧
“

Ｔｅｌ ｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅｒｔｈｗａｉｔｅｔｏＵＮｕ

”

，
Ｍａｒｃｈ１ ４

，
１ ９５６

，
ＲＧ４６９

，Ｅｎｔｒ
ｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ．Ｅ ． ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ

ｊ
．Ｆ ｉｌｅｓ

，

１ ９５０ １ ９５９
，Ｂｏｘ２７

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

⑨
“

Ｔｅｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅｒｔｈｗａｉｔｅ ｔｏＳｅ ｃ ｒｅｔａｒ

ｙ
ｏｆＳｔａ ｔｅ

”

，
Ｍａｒｃｈ１ ４

，
１ ９５６

，
ＲＧ４６９

，Ｅｎｔｒ
ｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ＪＥ ． ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ

ｊ
．

Ｆ ｉｌｅｓ
，１ ９５０

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ２７

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅｇ

ｅＰａｒｋ
，ＭＤ ．

１ ３６



美方起初坚决反对缅方提议 。 但随着苏联政要再次

访缅 ，美国只得对缅继续做出让步 。

１ ９５６ 年 ３ 月 ３０ 日苏联部长会议第一副主席阿

纳斯塔斯 ＿

１
？米高扬 （ Ａｎａｓ ｔａｓＩ ．Ｍ ｉｋｏ

ｙ
ａｎ ）开启 了访

缅之行 ，令美国深感忧虑 。

？但令美国意外的是 ，米

高扬此行改变了緬甸政府在挪用资金问题上的态

度 。

一方面 ，
４ 月 １ 日米高扬与吴努发表联合声明 ，

将 １ ９５５ 年 １ １ 月 签署的为期一年的 《苏緬经贸合作

协定》延长至五年 。 在后续四年中苏联每年将购买

４０ 万吨缅甸大米 ，此举极大地缓解了緬甸大米的出

口需求 。

？ 另一方面 ，缅甸发现苏联专家在援缅过程

中两国在语言领域的障碍愈发突出 。 此外 ，苏联的

石油勘探与开采技术不及美国 ， 因此緬甸希望在此

方面聘请美国专家。

？ 有鉴于此 ，缅甸政府态度开始

软化 。 为了聘请更多的美国专家 ，最终緬方放弃挪

用部分资金用于支付当前正在援缅的美国专家的工

资的提议 。 美国领会了緬方意图 ，投桃报李 ，在培训

学费上再次做出让步 ， 同意緬甸在《美緬技术与大米

交换协定 》草案中提出 的希望利用 １ １ ０ 万美元中 的

２０ 万美元支付赴美接受培训 的緬甸技师的学费的

要求 。
④ 至此 ，美緬双方就技术与大米交换问题的谈

判基本完成 ， 只待签署协定 。

１ ９５６ 年 ６ 月 ２８ 日 ，两国在即将签署 《美缅技术

与大米交换协定 》之时 ，节外生枝 ， 险些导致协定流

产 。 因为 １ １ ０ 万美元资金 由美国 国际合作署出资 ，

所以 国际合作署要求复查 《美緬技术与大米交换协

定 》中的具体条款 ，并监督该协定的执行过程 ，此项

提议遭到緬甸政府严词拒绝。 緬甸政府认为此举将

向世人昭示 ，缅甸在政治上受制于美国 ，是美国的附

庸 。 缅方表示 ，在该协定中涉及到的一些关键性问

题 ，緬甸会与美国国际合作署商议 ，但是如果美国企

图令国际合作署复查和管控协定的实施 ，緬甸政府

历 史教学 问题 ２０２ １ 年第 ３ 期

将拒绝签署协定。緬方坚定的立场令美国甚是惶恐 。

华盛顿深知美国与缅甸达成此项合作的主要 目 的并

非为了获取经济利益 ，而是为了攫取政治收益。随着

苏联与缅甸等东南亚国家经贸往来 日趋密切 ， 美国

在该地区的影响力遭到苏联的挑战 。 如果该协定流

产 ， 将进一步损害美国在緬甸乃至东南亚地区的威

望 ，无形中帮助共产主义势力在东南亚的扩张 。此外
一旦协定流产 ，东巴基斯坦将无法获得緬甸大米 ，这

将破坏美国在南亚和东南亚地区的国际威望。 因此

美国决定向緬甸做出让步 ， 同意緬方意见 ，在关键性

问题上缅甸政府与国际合作署商议 ， 但不允许国际

合作署复查协定 中 的条款以及监管协定的执行过

程 ，最终两国于 １ ９５６ 年 ６ 月 ３０ 日正式签署《美緬技

术与大米交换协定 》 。

⑤

结 语

综上所述 ， 自殖民地时代以来大米出 口始终是

緬甸经济发展的重要支柱 。 朝鲜战争结束后世界大

米需求量下降 ，导致缅甸大米滞销 ，
经济发展受阻。

为了推动国 民经济发展 ， 吴努政府向美国提出利用

缅甸大米换取美国技术的计划 。 但此时美国也存在

大米滞销问题 ，所以美方并未给予緬甸积极回应 。此

后缅甸为了出 口滞销大米 ， 扩大了与中苏等社会主

义国家间的大米贸易规模。 在东南亚国际格局两极

化趋势 日益加强的背景下 ， 缅甸的举措令美国深感

忧虑 。为此艾森豪威尔政府最终接受了緬方提议 ，在

１ ９５６ 年与缅甸政府签署有损于美国经济利益的 《美

缅技术与大米交换协定》 。 这一历史进程反映出 ，美

苏在东南亚推行的冷战政策及两国之间 的战略互

动 ，导致该地区形成了具有
“

松散两极系统
”

特点的

国际格局 ， 使得美緬在此格局内的权力分配发生了

①

“

Ｔｅｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＳａｔｔｅｒｔｈｗａｉｔｅｔｏＳｅｃ ｒｅ ｔａｒ

ｙｏｆＳ ｔａｔｅ

”

，
Ｍａｒｃｈ３ １

，
１ ９５６

，
ＲＧ４６９

，
ＲｅｃｏｒｄＧ ｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｅｎ ｔｒｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ＿

Ｅ ．ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ
ｊ

． Ｆ ｉｌｅｓ
，１ ９５０

—

１ ９ ５ ９
，Ｂｏｘ２６

，Ｎａ ｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅ ｓＩ Ｉ
，Ｃｏｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

②

“

Ｔｅｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＷａｌｍｓ ｌｅｙ ｔｏＳｅｃ ｒｅ ｔａｒ

ｙｏｆＳ ｔａ ｔｅ

”

，
Ａｐｒｉｌ２

，
１ ９５６

，
ＲＧ４６９

，
Ｒｅ ｃｏｒｄＧ ｒｏｕ

ｐ
ｓ

，Ｅｎｔｒ
ｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ．Ｅ ．

ＯＰＳ ．ＢｕｒｍａＳｕｂ
ｊ

． Ｆ ｉｌｅｓ
，１ ９５０

—

１ ９５９
，Ｂｏｘ２７

，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩ Ｉ
，Ｃｏ ｌｌｅｇｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

③由 于缅 甸 曾 经为英 国 殖民地 ，所以缅 甸人普遍会说英语。但是苏联专 家 多数不会英语 ，
且缅 甸 国 内俄语翻译较少 ，

如果苏

联派遣翻译援助統 甸 ，
統 甸 又需要额外支付 费 用 ，所以缔 甸政府更愿聘请美 国 专 家 。 参见

“

Ｔｅｌｅｇ
ｒａｍｆｒｏｍＲｏｂｅｒｔＭ Ｐｈ ｉ ｌ ｌ ｉ

ｐ
ｓｔｏ

Ｄ ｅ
ｐ
ａｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａｔｅ

＊ ＊

，Ａｐｒｉｌ５
， １ ９５６

，ＲＧ５ ９ ，Ｒｅｃｏ ｒｄＧｒｏｕ
ｐ ｓ

，ＣｅｎｔｒａｌＤｅｃ ｉｍａｌＦｉｌｅ
，１ ９５ ５

—

１ ９５ ９
，Ｂｏｘ３８ ５３

，Ｎａｔｉｏｎａｌ

ＡｒｃｈｉｖｅｓＩＩ
，Ｃｏ ｌｌｅ

ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ ．

（４ ）
Ｗ

Ｕ ． Ｓ ．ＴｅｃｈｎｉｃａｌＳｅｒｖｉ ｃ ｅ ｓ ｔｏＢｕｒｍａ
￣

Ｒａｎ
ｇ
ｏｏｎＢｕｓ ｉｎｅｓｓＣ ｉ ｒｃ ｌｅｓＳｕｓ

ｐ
ｉｃ ｉｏｕｓｏｆＭｏｖｅ

Ｍ

，Ｍａ
ｙ６ ，

１ ９５６
，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓ

ｏｆＭｙａｎｍａｒ
，ＤｏｃｕｍｅｎｔＮｕｍｂｅ ｒ ：１ ５

—

３
（
２７

）
Ａｃｃ

—

２２３ ．

⑤

“

Ｔｅ ｌｅ
ｇ
ｒａｍｆｒｏｍＵｓｈｅ ｒｔｏＤｅ

ｐ
ａｒｔｍｅｎｔｏｆＳ ｔａ ｔｅ

”

， Ｊ
ｕｌｙ２ ，

１ ９５６
，
ＲＧ４６９

， Ｒ ｅ ｃｏ ｒｄＧｒｏｕ
ｐ

ｓ
，Ｅｎｔｒ

ｙＨＱｏｆｆｏｆＦ ．Ｅ ．ＯＰＳ ．

ＢｕｒｍａＳｕｂ
ｊ

． Ｆｉｌｅｓ
，１ ９５ ０

—

１ ９ ５９
，Ｂｏｘ２７ ，ＮａｔｉｏｎａｌＡｒｃｈｉｖｅｓＩ Ｉ

，Ｃｏ ｌｌｅ
ｇ
ｅＰａｒｋ

，ＭＤ．

１ ３７
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变化 ，从而制约了美国对緬外交战略的制定与实施 。

因此 ，笔者认为从全球意义上讲 ，在相同的国际格局

中处于不同 国际等级的国家 ，受到 国际格局的约束

力不同 ，大国需要通过推行合理的外交战略 ，实现格

局内大国战略关系的分化重组 ， 塑造出符合本国利

益的 国际格局 ，从而达到维护国家利益的 目 的 。 小

国则可以利用国际格局的特性 ，通过提升外交能力 、

改善与大国之间的战略关系等策略 ， 实现国家利益

最大化 。

虽然根据 《美缅技术与大米交换协定 》 ，美国每

年仅购买 ５０００ 吨緬甸大米 ，较之苏联 ４０ 万吨的年

购买量 ， 美緬大米贸易的象征意义大于实际意义 。

但是协定的签署增强了美緬之间的战略互信 ， 提升

了双方的战略意图透明度 ，从而缓解了美緬之间 自

１ ９５ ３ 年以来因 国 民党残部和大米贸易争端而加剧

的安全困境 ， 因此从这种意义上讲美国希望改善美

緬关系的 目标基本实现。 不过随之而来的是中苏与

緬甸展开了更大规模的大米贸易 ，美国与 中苏之间

的结构性矛盾因对緬甸的争夺非但未能缓解反而加

深 ，有悖于美国希望借改善美额关系之机 ，在东南亚

提升安全感的初衷 。 此后随着美苏在东南亚地区对

不结盟国家的争夺 日趋激烈 ， 东南亚冷战逐渐走向

深化 ，美国愈发难以提升本国安全感 ，吴努政府则充

分利用美苏之争实现了 国家利益最大化 。

此外 ， 美国在与緬甸就技术与大米交换问题的

谈判中逐渐意ｉ只到緬甸具有双重国家身份 ， 从而加

深了对缅甸等第三世界国家的了解 。

一方面 ，美国意

识到缅甸是新兴民族国家 ，特别注重政治独立性 ， 以

至于缅甸宁愿使《美緬技术与大米交换协定 》流产 ，

也要拒绝接受美国 国际合作署打算复查协定条款并

监督协定的执行过程的提议 ；
另一方面 ，美国了解到

缅甸是资本主义国家 ， 在与社会主义国家改善关系

的同时 ， 也有意与以美国为首的西方国家保持良好

关系 ，从而实现国家利益最大化 。 根据这些判断 ，在

签署 《美缅技术与大米交换协定 》之后 ， 艾森豪威尔

政府对于诸如緬甸等奉行中立主义外交政策的国家

的认识逐渐成熟 ， 即在尊重这些国家政治独立的同

时 ，采用经济战 、宣传战的方式与社会主义国家争夺

这些中立主义国家 ， 从而以较小的代价实现美国 国

家利益最大化 。

（责任编辑 ：林 广 ）

（上接第 １ １ ０ 页 ）

其表的国际政治构想 ，在亚洲确实蛊惑欺骗了
一些

人 ，赢得了一定的市场和支持者 。 按照菲律宾领导

人卡洛斯 ？ 罗慕洛的说法 ，直至太平洋战争爆发 ，西

欧和美国 的 白种人
“
一直被东方人视为高高在上的

神明 ，具有通常令人感到不公但望而生畏的神明形

象 。 日 本破除了这一盲 目崇拜 ， 揭示了 白种人也是

能被羞辱击败的凡人 。这是亚洲人的胜利 。痛恨帝国

主义和遭受其压迫的 民族会永远铭记
”

。 罗慕洛对

日本人并无好感 ，但对 日本人在对抗西方甚至帝国

主义的
“

果敢
”

表率 ，使得他和其他亚洲人尽管不甚

情愿 ，但还是对 日本
“

心怀敬佩＇ ①
日本同以英美为

首的 白种人的战争 ，对深受西方殖民主义之害的亚

洲各阶层的影响 ， 由此可见
一斑 。

总而言之 ，
日本控制下的当地宣传媒介 ，为欺骗

和争取民众 ，争夺战争解释权 、论证对华侵略的正当

性 ，除了大肆宣扬
“

东亚新秩序
”

、

“

大东亚共荣圈
”

等

名为
“

解放
”

、实为侵略的政治意识形态和理论 ，还抓

住英美两国负面历史形象和现实政策的扩张性特

点 ，在不同时期以不同的视角 ，分别对英美的扩张形

象进行构建 ，居心叵测地以此达到不可告人的 目 的 。

就本质而言 ，
日本试图冲破一战后的华盛顿体制 ，攫

取 自身权益的野心和行为 ， 与英美为维护 自身在远

东地区的既得利益而推行的政策 ， 存在不可调和的

矛盾 。这是双方最终兵戎相见的根本原因 。 日本始终

将 自 己装扮成受害者 ，不仅不反省 自 身的过错 ，而且

一再美化 自身的侵略行为 。 战后 日本一些右翼分子

为摆脱所谓
“

自虐史观
”

，
以

“

大东亚战争解放论
”

和
“

自卫战争论
”

为 日本侵略行为辩解 ， 和战时 日本的

宣传策略如出一辙 。认清这一点 ，有助于我们揭穿其

真面 目并进行有力批判 。

（ 责任编辑 ： 林 广 ）

①涩则 尚子 ： 《美 国 的 艺伎盟友 ： 重新形 塑敌 国 ｇ 本》 ，

油 小丽 、牟学苑译 ，
远足文化事业股份有限公司

，
２０ １ ７ 年 ， 第 １ ２８ 页 。
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过提供一些史料进行深化和拓展 ， 总结历史发展的

特点和规律 ，使感性认识上升为理性认识 ，达到培养
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